ooFR LESISLA7,
E CAMARA MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM
& - PODER LEGISLATIVO
”A&MUN\O\""
GUAJARA-MIRM/RO  CONTROLE INTERNO - CI

PARECER DE CONTROLE N°. 009/2013

AREA SOLICITANTE : Controle Interno

FINALIDADE : Andlise e fiscalizacao de processos licitatérios, dispensas e
inexigibilidade do periodo de janeiro a agosto de 2013

ORIGEM : Memorando n°. 085-CG/CMGM/13, de 04 de setembro de
2013

PROCESSO N° : 056-CMGM-13 - 10/05/2013

OBJETO : Contratacdo de empresa para transmissdo via radio das

B sessOes realizadas as quintas-feiras pela Camara Municipal.
DATA DA PUBLICACAO DO :17/06/2013 — CI:E938FCAS8 — Diario Oficial do Municipio

EDITAL _DOM - AROM (fl. 55)

DATA DA SESSAO : 25/06/2013 (fls. 134 a 136)

DATA ADJUDICAGAO - 01/07/2013 — CI: 1AF1B704 — Diério Oficial do Municipio
—DOM — AROM (fl. 142)

DATA HOMOLOGACAO : 01/07/2013 — CI: 1AF1B704 — Diério Oficial do Municipio
— DOM — AROM (fl. 142)

EMPRESA CONTRATADA : FUNDACAO DOM REY - CNPJ: 01.108.101/0001-43

CONTRATO DE PRESTACAO .
DE SERVICOS N° : 006/2013, de 15/07/2013 (fls. 156 a 158)

PUBLICAGCAO DO EXTRATO :30/08/2013 — CI:E5E6950D — Diario Oficial do Municipio

CONTRATO — DOM - AROM (fl. 161)

NOTA DE EMPENHO N° : 217/2013 (fl. 149)

VALORRS$ : 9.900,00 (Nove mil e novecentos reais)
NUMERACAO DE PAGINA : 001 a 188, incluindo este parecer e anexos.
DOS FATOS:

Trata o presente processo de encaminhamento formulado pela Diretoria de
Orcamento e Finangas - DOF, requisitado através do Memorando n°. 085, de 04 de setembro
de 2013, que solicita:

“.. 0 encaminhamento a este Controle Interno os Processos de
Licitacfes dos meses de janeiro a agosto de 2013 para analise e
fiscalizacdo das fases das despesas orcamentarias e documentos
comprobatorios da entrega de material e prestacdo de servigos
(requisicOes de entradas e saidas no almoxarifado)...”

“Tal solicitagdo se faz necessaria para que possamos realizar a
verificacdo da legalidade dos atos realizada no periodo...”

Outrossim, cabe salientar que fica, desde j&, estabelecido que, das rotinas de
trabalho adotadas pelo Controle Interno, cabe, primordialmente, exercer a fiscalizagcdo dos
atos da administracdo, comprovando os principios constitucionais tais como: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e quando detectadas as possiveis
irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatorios e execugéo
orcamentaria efetivamente realizadas, este Controle encaminhard e dard ciéncia e/ou
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denuncia ao Ministério Pablico e Tribunal de Contas do Estado, em atendimento ao disposto
no Art. 102, da Lei n°. 8.666/93 c/c com art. 74, § 1° da CF/88 e demais legislacéo vigente.

DA LEGISLACAO:

e Constituicao Federal de 1988;

e Lein® 4.320, de 17 de marco de 1964;

e Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993;

e Lein® 8.883, de 08 de junho de 1994;

Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998;

Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002;

Resolucéo Legislativa n°. 005, de 03 de outubro de 2012;
Decreto Legislativo n°. 1.149, de 05 de abril de 2012; e
Instrucdo Normativa n°. 001, de 11 de junho de 2012;

DA ANALISE PRELIMINAR:

Tendo em vista, o Art. 70, Paragrafo Unico da Constituicdo Federal de1988
que discorre o seguinte:

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta,
quanto a legalidade,legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subversdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder. (EC n°. 19/98)

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,ou que,
em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecunidria.

Diante da falta do Controlador Geral, que cabe o papel de exercer as fungbes
de Controle Interno, no ambito da Administracdo da Camara Municipal e demais leis e
normas que orienta a Administracao Publica a realizar as fases da Despesa Orcamentaria que
sdo: a) Autorizacdo ou fixacdo; b) Programacdo; c) Licitacdo; d) Empenho; e) Liquidacédo e
f) Pagamento, com finalidade de evitar ocorréncia de erros, desperdicios ou irregularidades,
permitindo adocdo de medidas corretivas ou punitivas. Assim, pela ndo observancia das
legislacOes vigente por parte da Administracdo da Camara, se faz necessaria a realizagdo de
verificagcdo dos procedimentos licitatorios, empenho, liquidacdo e pagamento do processo
acima mencionado.

DA FUNDAMENTACAO:
De inicio, cumpre tecer algumas consideragdes sobre licitacao.
A licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo

Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o0 seu contrato de interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucesséo ordenada de atos vinculantes para a
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Administracéo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados
e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

A modalidade de licitacdo Pregdo tem por definicdo legal seu uso restrito a
contratacdo de bens e servi¢cos comuns. Conforme dispde a Lei n°. 10.520/02:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregéo, que serda regida por esta Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para fins e
efetivo deste artigo, aqueles cujos padrBes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais de mercado.

Na Camara Municipal através da Instrucdo Normativa n.° 001, de 11 de junho de
2012, que aprova as normas técnicas e o0 manual de orientagdo sobre procedimentos de licitagdes
instituidos pela Controladoria Interna da Camara Municipal de Guajara-Mirim do Poder Legislativo
Municipal, dispde nos artigos 1° e 2° e § 1°, 0 seguinte:

Art. 1° Fica aprovado o Manual de Orientagdo sobre Procedimentos de
Licitagdo — MPL da Cémara Municipal de Guajard-Mirim, Estado de
Rondonia.

Art. 2° Fica responsavel pelas informagdes e esclarecimentos sobre as
normas e procedimentos constantes no referido manual, a Comissao
Permanente de Licitagdo — CPL.

§ 1° Compete ao Controle Interno, realizar o acompanhamento rigoroso do
cumprimento das normas estabelecidas no manual, bem como a
atualizacdo do mesmo, conforme descrito no paragrafo seguinte.

Contudo, a Resolucédo n°. 005, de 03 de outubro de 2012, trés o seguinte:

Art. 1° Ser4 prévia e obrigatéria a apreciacdo, no ambito da
Administracdo da Camara Municipal de Guajara-Mirim, pela
Procuradoria Geral (Assessoria Juridica), Controladoria Interna (Técnico
de Controle Interno), Auditor e demais responsaveis pelo Ato
Administrativo, dos seguintes instrumentos juridicos:

| — Editais de Licitacdo e respectivos anexos, assim como todos os atos e
documentos produzidos na fase interna e necessarios a abertura do
procedimento licitatorio, referentes a futuros contratos, cujo valor esteja
contemplado na Lei Orcamentaria Anual, considerando um periodo de até
12 (doze) meses.

I - Contratos Administrativos a serem celebrados pela Cadmara Municipal
de Guajara-Mirim, cujo valor esteja contemplado na Lei Orgamentaria
Anual, considerando um periodo de até 12 (doze) meses, incluindo o Termo
Aditivo ao Contrato;

A Lei n®. 4.320/64 discorre nos artigos abaixo o seguinte:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds
sua regular liquidagéo.
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Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

8§ 1° Essa verifica¢io tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - aimporténcia exata a pagar;

I11 - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do
Servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.

Diante do exposto, esse controle interno expde 0 seguinte:

O processo n° 056/CMGM/13, de 10 de maio de 2013, instaurou o
procedimento licitatorio através do Pregdo Presencial n°. 006/2013/CPL/13, que tem como
objeto a “Contratagdo de empresa para transmissao via radio das sessdes ordindrias
realizadas as quintas-feiras pela Camara Municipal de Guajara-Mirim, visando levar a
informagdes de interesse publico aos cidadiaos da Zona Urbana e Rural”, realizada no dia 25
de junho de 2013, as 10 horas, na Sala das Comissfes no prédio da Camara Municipal, do
qual, a Unica empresa FUNDAGCAO DOM REY, com nome fantasia RADIO
EDUCADORA, constituida pela CNPJ n°. 01.108.101/0001-43, com sede no Municipio de
Guajara-Mirim, Estado de Ronddnia, sito a Praca Mario Correia, n® 90, Centro, CEP 76.850-
000, ora representada pela Sr2. Irmda MARIA FERREIRA DE LIMA, portadora da CI n°.
3.920.141-0 SSP-PR e CPF n° 617.262.229-34, foi consagrada vencedora do certame
licitatério, conforme Ata da Sessdo Publica, expedida pela Equipe de Apoio, composta pelo
membro Miriam da Rocha Mariobo, CPF n° 349.392.702-97 e o Pregoeiro Presidente
Lindiberto Caldeira dos Santos, CPF n°. 349.385.832-91, constante as fls. 134; 135 e 136,
foi Adjudicada e Homologada no dia 28 de julho de 2013, publicada no diario oficial do
municipio no dia 01/07/2013 (fl. 142), do qual, o Termo de Adjudicacdo e Homologac&o foi
retificado, conforme fl. n°. 144. Constam a Nota de Empenho n°. 127, no valor de n°.
9.900,00 (nove mil e novecentos reais), referente a transmissdo via LP radio de 22 (vinte e
duas) sessbes ordinarias da Camara Municipal (fl. 149); o Termo de Contrato n°. 006/2013,
de 15 de julho de 2013, do qual seu extrato de contrato foi publicado no diario oficial do
municipio no dia 30 de agosto de 2013 (fl. 161), consta também a Nota Fiscal de Prestacdo
de Servigco n° 003613, expedida em 01 de setembro de 2013, conforme autorizagdo n°.
133/2012 da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim, com data limite para emissdo até o dia
03/12/2014, no valor de R$ 3.150,00 (trés mil e cento e cinglienta reais), fl. 171, Nota de
Liquidagédo n°. 217/1 (fl. 172) e pagamento no valor da Nota Fiscal acima mencionada (fl.
173). Por fim, foram juntadas documentacOes referentes a solicitacdo da Analise n°.
030/2013, emitida pelo controle interno (fls. 151; 152; 153 e 154).
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Destarte, esse controle interno atraves do Memorando n°. 007-
CG/ICMGM/13, de 28 de fevereiro de 2013, solicitou do Sr. Presidente da Cémara
Municipal as seguintes informac6es referente aos procedimentos adotados nas prestacdes de
servigos abaixo especificadas, em virtude ao art. 3° da Lei n°. 8.666/93 c/c com art. 5° da
CF/88 e art. 113 da Lei Organica Municipal, conforme diz: (DOC. 1-ANEXO)

» Retirada e instalacdo de ar condicionados modelo split do Gabinete do Presidente e
Plenario das Deliberagdes, na primeira semana do més em curso;

» Transmissdo via LP pela Radio Educadora de Guajara-Mirim das Sessdes
Ordinarias realizadas no Plenario das Deliberacdes as tercas-feiras, ou seja, nos
dias 19 e 26, do més em curso, iniciando as 20:00 horas e término as 21:00
horas; (grifo nosso)

» Reforma da Sala de Informéatica com divisérias e pinturas; e

» Realizacdo com manutencdo e limpeza da &rea externa do prédio da Cémara
Municipal.

Do mesmo modo, foi encaminhado ao Diretor Geral o Memorando n°. 021-
CG/ICMGM/13, de 12 de marco de 2013, (DOC. 2-ANEXO), que trata da mesma
solicitacdo, e ndo houve nenhuma resposta, de ambas as partes.

Diante dos fatos, encaminhei ao Ministério Publico de Guajara-Mirim,
através do OFICIO Ne. 002/2013-CG/CMGM/13, datado de 18 de marco de 2013, recebido
na mesma data ao 1lm°. Sr. Matheus Gongalves Sobral, Promotor de Justica da 22 Promotoria
de Justica, que diz o seguinte: (DOC. 3-ANEXO)

Senhor Promotor;

Cumprimento-o cordialmente, encaminho em anexo a Vossa Senhoria para
conhecimento e as providéncias que se fizerem necessarias, copia do Memorando n°.
007/CG/ICMGM/13, de 28 de fevereiro de 2013, que solicita do Exme. Sr. Presidente
desta Casa de Leis, informacdes referente aos procedimentos adotados nas prestagdes de
servigos realizadas com ar condicionados, transmissdo em radio da sessdo ordinaria,
reforma na sala de informatica e manutencdo e limpeza da &rea externa do prédio da
Céamara Municipal, que até a presente data ndo encaminhou nenhuma informagdo a esta
Controladoria.

Infringindo o que determina o art. 2° da Lei de Licitacfes e Contratos n°. 8.666/93, que
diz:

“Art. 2° As obras e servicos, inclusive publicidade, compras,
alienacOes, concessdes, permissdes e locacées da Administracdo Publica, guando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo..” (grifo
N0ss0).

Ainda, no Art. 38, da Secéo IV, do Procedimento e Julgamento diz o seguinte:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com
abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo _a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa,...” (grifo nosso).
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Mediante ao exposto e baseado no art. 74 da CF/88 e art. 113 da Lei Orgénica do
Municipio, cabe a esta controladoria informar a Vossa Senhoria as possiveis
irregularidades apontadas no Memorando em anexo.

Conforme os fatos acima citados, esse controle interno pressupde que houve
direcionamento de licitagdo, em virtude da empresa FUNDACAO DOM REY, CNPJ n°.
01.108.101/0001-43, ja qualificadas nos autos, vencedora do certame licitatorio, outrora,
prestou servicos com divulgacdo/transmissao em radio das sessdes ordinarias realizadas nos
dias 19 e 26 de fevereiro de 2013, com inicio as 20 horas e com término as 21 horas, de
forma, que o poder discriciondrio do Presidente da Casa ndo justificou tal conduta,
infringindo o que determina a legislacdo vigente sobre o caso, podendo de fato, caracterizar
possivelmente um crime de improbidade administrativa, autorizando um servico que deveria
ser realizado mediante procedimentos licitatorios, conforme previsto na Lei de Licitages n°.
8.666/93 e suas alteracdes, em atendimento ao art. 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988.

DA CONCLUSAO:

Em atendimento ao Art. 47, 1l da Lei Complementar n°. 154, de 26 de julho
de 1996, que dispbe da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, diz o
seguinte:

Art. 47 - No apoio ao controle externo, os 6rgaos integrantes do sistema de controle
interno deverdo exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

I-[.];

Il - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure
tomadas de contas especiais, sempre que houver conhecimento de qualquer das
ocorréncias referidas no "caput” do art. 8°, desta Lei Complementar.

Dessa forma, este controle interno RECOMENDA e ALERTA Vossa
Exceléncia que seja instaurada uma Tomada de Contas Especial — TCE, para apurar a
ilegalidade do ato administrativo, conforme as evidéncias apontadas.

Por fim, que seja dada ciéncia dos autos do processo a Comissdo Permanente
de Financas da Camara Municipal, conforme disposto no § 3° do art. 113 da Lei Orgéanica do
Municipio.

E o parecer, s.m.j.

Controle Interno da Camara Municipal, aos 11 dias do més de OUTUBRO de 2013.

Elivando de Oliveira Brito
Téc. Controle Interno/CMGM/RO
Mat. N°. 437-2



